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观察手记

政策演变

分流从“硬指标”变成“协调发展”

导报记者 梁静

从“普职分流”到“协调发展”，再到普高学位大幅扩容

“五五分流”为何退出历史舞台了？

延续多年的普职“五五分流”，为什么正在成为历史？
今年政府工作报告提出“增加普通高中学位供给”，引发两会热议。全国人大代表陈众议提议“将

普职分流延后到高考”，他已连续多年呼吁施行十二年义务教育。
从1983年“力争普职比大体相当”，到2022年新修订的《职业教育法》将“普职分流”调整为“协调发

展”，再到如今各地普高学位扩容，普职教育双向互通培养模式不断构建，一场关乎无数家庭的教育结
构调整正在全国铺开。

曾经被严格执行的“五五分流”，为什么会慢慢从硬性比例转为弹性供给？实现理想状态的普职协
调发展，前路还有多远？

普职真正协调
发展的路还有多远？

眼下，无论是厦门还是全
国各地，中招普职比例正在发
生深刻调整。然而，比例的变
化不等于焦虑的消散，只要优
质教育资源的稀缺性还在，教
育的“内卷”就不会停止。

实际上，“五五分流”走向
终结，远不只因家长焦虑、教
育“内卷”。真正让这套分流
机制难以为继的，是产业在升
级，是经济周期与教育规律共
同作用下的必然趋势。

这一40多年前制定的分
流政策，在特定历史时期为

“世界工厂”的崛起输送了大
量一线劳动者。但今天，当工
厂里挥舞的是大型机械臂，排
布的是自动化流水线与智能
控制系统，当新能源、高端制
造、人工智能企业需要的是具
备综合素养、能跨界学习的复
合型技术人才，劳动力市场需
求已经彻底重塑。换句话说，
市场已经不再需要那么多15
岁就离开通识教育体系去学
一技之长的一线工人。普高
扩招，让更多孩子在通识教育
里多学几年，是对家长的安
抚，更是必要的战略调整。

而实现普职真正“协调发
展”的障碍是什么？采访中多
位业内人士指出，“学而优则
仕”的文化惯性固然强大，但
更深层的是职业教育与普通
教育长期存在的资源分配差
异，以及技术工人的社会地位
和薪酬待遇偏低。

如果有一天，职业教育真
正成为“类型教育”而非“层次
教育”，职校毕业生能和普高
毕业生一样拥有平等的升学
机会和发展空间，获得与之匹
配的社会地位与薪酬待遇。
到那时，家长的焦虑或许才能
真正释然，教育“内卷”的困局
才有可能破解。

我国高中教育“普职比

大体相当”，也就是“普职比

5:5”的政策由来已久。

1983年，教育部等部

委颁布《关于改革城市中等

教育结构、发展职业技术教

育的意见》，提出“力争到

1990年使各类职业技术学

校在校生与普通高中在校

生的比例大体相当”。

《国家中长期教育改革

和发展规划纲要（2010—

2020）》也提出：“今后一个

时期总体保持普通高中和

中等职业学校招生规模大

体相当。”

在这一普职分流政策

实施近40年后，2022年新

修订的《职业教育法》做出

重大修改，将原来的普职

“分流”调整为“在义务教育

后的不同阶段，推进职业教

育与普通教育协调发展”。

去年开始，全国各地大幅增

加普高学位供给、持续提升

普高录取率，包括厦门。

落地厦门来看，中招普

高 录 取 率 从 2020 年 的

56.7%、2021 年的 58.1%，

逐 步 提 升 至 2022 年 的

58.6%；2023年随着9所新

建普高的建成投用，录取率

突破60%；2024年进一步

提升至70%，2025年接近

75%，创历史新高，今年预

计将至少保持在75%。同

时，厦门近年已陆续开设综

合高中班、普职融通班，此

外还有“3+4”中本贯通培

养、“3+2”分段培养和五年

一贯制等多种培养模式。

这意味着，曾经“一刀

切”的硬性比例正在成为

过去式，取而代之的是一

个更加多元、可供选择的

教育体系。

“中考分流，为什么会

让‘普娃家庭’如此焦虑？

家长对职业教育的排斥，

究竟是观念问题，还是对

职校教育质量的担忧？”针

对这一问题，厦门理工学

院林老师曾做过《缓解厦

门中考教育焦虑》的课题

调研，她给出了自己的观

察：“两者皆有，但更深层

的原因在于，目前很多职

校毕业生的文化素养和实

际应用能力，未能和社会

需求相匹配。”

陈众议代表在今年的

两会上再次强调了过早分

流的危害：“大多数初中生

尚未显示出实际学习能力，

遑论职业兴趣和人生规划，

不宜过早给他们的人生‘定

调’。同时，我们国家的职

业教育培养机制也存在一

定问题，大多数家长其实不

愿意送孩子去职校。”他认

为，“过早进行分流的结果

是，家长只能在初中甚至小

学阶段就给孩子施加巨大

的学习压力，客观上加剧了

教育的‘内卷’。”

一位几年前无奈“被分

流”的中职学生家长坦言：

“只要是家有初中生，分流

就会成为一把悬在头顶的

剑，那种焦虑几乎要让人窒

息。”他的感受是，分流让中

考成了冰冷且残酷的“分水

岭”，它无情地剥夺了许多

15岁孩子继续接受普高教

育的资格。“读职校虽然能

学一技之长，但最现实的是

目前技术工人的社会地位

普遍偏低。”

这句话，道出了无数

“普娃家庭”的心声，也抛出

了无法回避的命题：当分流

从“硬指标”变成弹性供给，

当厦门的普高录取率已提

升至 75%，家长的焦虑会

随之消散吗？答案，或许并

不那么简单。

尽管厦门几所头部职

校表现亮眼，但从整体上

看，职业教育的社会认同、

教学质量和校风学风，仍未

真正打消家长对孩子“未来

出路”的顾虑。

当教育结构调整慢慢铺

开，职业教育如何变得更有

奔头？

近年来，厦门一直在持

续深化职业教育与普通教育

的双向互通培养机制。以厦

门职教头部学校厦门工商旅

游学校为例，该校已构建起全

省最多元的办学矩阵，试图为

不同需求的学生提供尽可能

多的选择。2024届厦门中考

生陈媛以699分的成绩主动

报考该校普职融通班，这个分

数录取普高绰绰有余。

而这并非孤例，近年来，

厦门一些综合高中班的最

低投档分甚至高过岛外几

所公办普高。这些考生家

长算过一笔账：与其到普高

垫底“陪跑”，不如去头部职

校当“领跑”。

面对普高扩招，几位职

校负责人坦言，最直接的影

响是生源质量的变化，“这是

挑战，也是推动职教快速发

展的契机”。但并非所有职

校都能如此从容，在普高学

位扩容的背景下，职校之间

的分化正在加剧：几所头部

职校的优势在于为中职生提

供多元的升学通道，而薄弱

职校可能面临更严峻的生存

挑战。

同安一所职校的校长认

为，随着产业升级加速，职业

教育不能只守着老牌专业“等

饭吃”，近年厦门许多中职学

校已相继开设人工智能等相

关“风口”专业。但在这位校

长看来，专业设置的“追风口”

只是第一步，职业教育真正的

挑战，是如何让学生的技能与

产业需求精准对接。

多元办学、专业升级、产

教融合……厦门的职教改革

正在多个层面同时推进。但

当被问及“职业教育是否真

正具备吸引力”时，这位职校

校长沉默片刻：“比以前好，

但离理想状态还有很大距

离。毕竟，家长最终看的是

出口，比如就业待遇、社会地

位、发展空间等等。这些，不

是学校一方能改变的。”

分流焦虑

普高录取率75%，“内卷”为何还在？ 结构调整

职业教育的立身之本是什么？
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